S A h reewald
Anlage 2 zu BV-StVvV-032-14 ladl Velse au,s(send:oa.os.zom

Vetschau/WétoSow
Spreewald und Seenland

Eroffnungsbilanz
zum 01.01.2011




Inhaltsverzeichnis

|A Vorbericht
1. Rechtsgrundlagen zur Einfiihrung der Doppik im Land Brandenburg..............ccocovmvnmnnnincnnnncnns 5
2. Einfiihrung der Doppik in der Stadt Vetschau/Spreewald ... 6
21 Rahmenbedingungen und Zeitplan...............c.ciii 6
2.2 PrOJEKEOTGANISAON ........reoreeereereessssssssssssinss iass iossssesssassssssisssssshassisissshase iassiiossnsansnsssasdosinsms assabiogssibbnsbanaisss i 7
2.3 ErGHNUNGSDIANZ..........ocrveroeeeeseesmmprapiissemiansifo s siism oo e e o B VO eSS b Seobsiii O
24 Produktorientierter Haushalt e e R T T B e e D
242 Produktplan.... 10
243 KontenpIanIKontlerungspIan R R e 10
244 MAPPING-MEETIX .......ooorrieririeiereeiriri e bbb bbb bR s 10
245 Teilhaushalte und Budgetierung.............cc..ccouiimiminsiicmmmmsisesssmsissssssssssiiassasssessssisisnes 10
24.6 Bestandteile des HausShaltSPlans .............c.ccccoeoiericrincne e et 1
25 Kosten- und LeIStUNGSTECRNUNG.........cocovvimieiiiis s s bbb 11
26 Struktur der FinanzbuChRaIUNG .........cc..oocveiniinec s b 1
2.7 SORWATR .......oveevevriesiesscrerecsnsar s sessasaseseases e ressrresssensssessbessh s bbb esi ST 12
3. FAZItvovonn o ressmssenssronsmmssssessssanopssonssnmasnyane issms ARSI ARG TS A o e OO e S R S T e e AT s i o1 12
‘ B Eroffnungsbilanz
ErSfnungSbilanz Per 01.01.2011 ... ruviimssusssssisssssssssssssisssnsssssssssnasesssssssssssssssssssassssssss ssssass st s sbAss s ha RS SRS SsS AR 13
E Anhang zur Erffnungsbilanz
Anhang zur ErSfNUNGSDIIANZ..............coooivumiremmmimreimsissi e s s b 16
1. Allgemeine Erlauterungen zur Erffnungsbilanz...............cccouiiiiiinimmiminmiessesssn 17
2. ANIBGENODOTEICNL. . .orcrssssmmmmmsssssemssmusmsserssviismmssmitssemesse e | 8
3. DS BICEE RIOCHABTOIY .1 crenroragrssssssemmerssesssmsasessteesyosspsbesbime v s hmbes AR A A 18
4, UDErSICht RUCKSLIIUNGEN. .........coovooeeieeeeeessessssssis e sssssassssssssss s bbb s s 19
5, UDErSICRE FINANZANIAGEN .........c.vovvevvvvvvveeees e sssssses s sms s st e s 20
6. FOrderungSlbersiCht ... bbb s 20
1. VerbindChKEItENTDEISICHL. ............coivererireeesssenssiessssse s rssssss s ssssses sesssssbessssesssemsssanssnsssesssssensensasessesss 20
8. UDErSICNE BUIGSCRAEN ...........ooovvvveovesesesssssseesssrssssssss e peressssss st 20
9. Erl4uterungen angewandter Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden R s erea20
9.1 Grundlagen ... T T R R s e 20
9.2 Bewertung und Bllan2|erung des Anlagevermogens .......................................................................................... 21
9.3 Grundsatzliche Bewertungs- und Bilanzierungsfestlegungen..............ccooooviinenn, 22
9.4 Wert deS ANIAGEVEIMOGENS.............coovociimsseesiissssassssssansssessssseessssssessssssessssesessas st isiassbssmibsssmsasassasssssaissssnsassess 20
9.5 Bewertung der SONErPOSIEN. ... e 23
9.6 Bewertung und Bilanzierung sonstiger Bilanzpositionen ... 24
9.6.1 FINANZANIAGEN. ..........vvevveevesieesereserisersets bbb b AR AR SRR R bbb 24
9.6.2 LIQUILR MIEEET .........ooooooceeiorssseseeeessemeesressssssssssssersssssssssss s sssess s ssssssssnessssssoseess s ssssssssosssinssssssssiniosoionioss 40
9.6.3 20T [=1 11T =T OO OS SRS 24
9.6.4 RUCKSLEIILNGEN......covvevcvieir et bbb Ra bbb b5 25
9.6.4.1 Riickstellung fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen .............oerimmemisisiemisi s s sancsrons 25
9.6.4.2 Riickstellung fiir unterlassene Instandhaltungen.... e e e ey O
9.6.4.3 Riickstellung fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldepomen e S F AT s e 2D
9.6.4 Riickstellung fiir die Sanierung Vo AIIASEEN..................ccremnrrnrerrimmesieerss e s seseionis 26
9.6.4.5 Sonstige RUCKSIEIUNGEN .........vvviiiieiniiiiciiee st s s 26
9.6.5 RUCKIBEEN ......ooovvvvvvrrrivsseeesissssceis st s is s s RS eAR bR Rt b 010 26
9.6.6 VerDINAICRKEILEN...........ovcvie ettt ss bbb b et bb R s 27
9.6.7 RechnungsabgrenZUNGSPOSTEN ..........covviiiiiiniiii e o st ra b b 27
9.7 Abweichungen angewandter Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, Zuschreibungen und
auBerplanmiRige Abschreibungen mit Begrlindungen sowie deren Auswirkungen auf die Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der KOMMUNE..........c.ccooiiiiiioiisn st ssmessss st i iesi s oons 27
9.8 Erfauterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz, der Ergebnisrechnung und wesentliche Abweichungen
ZUIM VOTJANT ......occooveccemiesemsteesss s ss s 88840 8880800 27
9.9 Fille, in denen die lineare Abschreibungsmethode nicht angewendet Wird ... 35
9.10 Verinderungen der urspriinglich angenommenen Nutzungsdauer Von...............ccooomnninniccninnnns 35

Seite 2 von 41



9.11 Angaben (iber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungskosten..............cccoonvennn. 35
10. Gesamtbetrag der anteiligen rechnerischen Unterdeckung der Kommune aus dem Umlageverfahren der
Zusatzversorgungskasse fiir mittelbare Pensionsverpflichtungen aus der Zusatzversorgung der tariflich
BESCREFIGLON .......v.ooooeeeereesreereceesecssias et s bR 000 36
11. Ubertragene Haushaltsermachtigungen aus 2010 ... 36
12. Ubersicht (iber die von der Gemeinde bewirtschafteten Treuhandmittel und (iber das Stiftungsvermdgen 36
13. SLALISHISCRE ANGADEN .......ovoeeoaereeereessiois s b s RSB 0ARA B8 000 36
134 Einwohnerzahlen per 01.01.2011......c.ooocimiriiini et 36
13.2 SRALVEIWAIUNG. .......oeereveeesoe s srass SRR 0 100 37
13.21 GHBABIUNG ... oovrevereieiseesssss e baasiss s 808 RSO SAER0 38
13.2.2 POTSONAI ..o yosiassriaisindisiesiensiosyessasana s s sew i w1 5a 440 3 S S ST RBHORA B O T OS L THA PSSV A e 40
13.3 POIHISCNE GROIMIBI .......cvoveerereesiesessssseiisssssesasissasinssssisassesiasssaasasase b osia b8 4ReTsHE 48 E SR80SR 3SR E SRR 8 40
13.3.1 Sitzverteilung StadtverordnetenVerSAMMIUNG ... uuuimsmmiimmis sttt st 40
13.3.2 UGS OSSO, oveno s ros s 7e Sl s e 45 v oo BV ST ARV A O SR S S RSP Sgse svgesy 41
I Bewertungshandbuch und Inventurrichtlinie der Stadt Vetschau/Spreewald
Anlagen

Anlage 1:  Anlagenubersicht

Anlage 2:  Forderungsubersicht

Anlage 3:  Verbindlichkeitenibersicht

Anlage 4:  Grundstlcke aus Rechtstragerschaft

Seite 3 von 41



Vorbericht
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1. Rechtsgrundlagen zur Einfithrung der Doppik im Land Bran-
denburg

Der Beschluss der standigen Konferenz der Innenminister der Lander vom
21.11.2003 sah die Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik auf kommunaler
Ebene vor. Danach haben die Kommunen kiinftig auf der Basis einer kaufmanni-
schen doppelten Buchfilhrung zu arbeiten. Dies bedeutete praktisch eine komplette
Umstellung des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens.

Die Bezeichnung DOPPIK steht hierbei fiir ,Doppelte Buchfiihrung in Konten®,

Mit der schrittweisen Einfihrung der Doppik sollte eine grundlegende Reform in den
kommunalen Verwaltungen erfolgen. Mehr Wirtschatftlichkeit und Effektivitat, mehr
Transparenz sowie Blirgerndhe und auch mehr Teilnahme an demokratischen Ent-
scheidungsprozessen ist dabei politische Zielstellung.

Um jedoch fundierte Entscheidungen der politischen Gremien zu erreichen, bedarf es
steuerungsrelevanter Informationen. Diese soll kiinftig die Doppik liefern.

Das Land Brandenburg gehért auch wie u. a. Nordrhein-Westfalen, Baden- Wurttem-
berg und das Saarland zu den Léndern, die die Doppik als alleinige kommunale
Buchfiihrungsmethode einfilhren. Diese Entscheidung wurde unter Beriicksichtigung
der Ergebnisse einer bei allen Kommunen durchgefiihrten Umfrage sowie der ein-
deutigen Positionierung der kommunalen Spitzenverbé&nde Brandenburgs getroffen.

Daraus resultierend war in Brandenburg am 8. April 2005 im Rahmen der Reform
des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens eine Phase eingeleitet worden,
in der acht Modellkommunen doppische Rechnungselemente praktisch erprobten.
Die Stadt Treuenbrietzen wurde flir die Copilotierung ausgewahit.

Fur die Erstellung der Erdffnungsbilanz liegen im Wesentlichen nachfolgende gesetz-
liche Regelungen zugrunde:

e Gesetz zur Reform der Kommunalverfassung und zur Einfuhrung der Direkt-
wahl der Landrate sowie zur Anderung sonstiger kommunalrechtlicher Vor-
schriften (Kommunalrechtsreformgesetz - KommRRefG) vom 18.12.2007, Art.
1 Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerl);

o Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKV) Bbg.;

o Leitfaden zur Bewertung und Bilanzierung des kommunalen Vermégens und
der kommunalen Verbindlichkeiten sowie Hinweise fiir die Erstellung einer
kommunalen Eréffnungsbilanz im Land Brandenburg
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2. Einfilhrung der Doppik in der Stadt Vetschau/Spreewald

2.1 Rahmenbedingungen und Zeitplan

Der Burgermeister der Stadt Vetschau/Spreewald erliefs am 14.09.2009 das Einfuh-
rungskonzept fur die Doppik in der Stadt Vetschau/Spreewald. Der Stadtverordne-
tenversammiung lag dieses Konzept (MV — StVV — 102 — 09) am 04.06.2009 zur Be-
ratung vor. Der Zeitplan war Bestandteil des Einfihrungskonzeptes.

Nachfolgende Abbildung spiegelt die Projektstruktur wider:

Lenkungsgruppe
Bilirgermeister
Kammerin
Fachbereichsleiter Politische Fraktionen
Sachbearbeiterin Organisation
Kassenleiterin
Personalrat
Projektkoordinator

Teilprojekt 1 Teilprojekt 2 Teilprojekt 3
Erfassung und Bewertung Aufnahme und Bewertung Kosten- und Leistungs-
des kommunalen Vermo- Finanzvermogen, Forde- rechnung
gens und Erstellung der rungen, Verbindlichkeiten
Eréffnungsbilanz sowie sonstiges Vermdgen

und Schulden

Ausgangslage - Zusammenhange - Notwendigkeiten - Zielstellung - Istzustand

Im kameralen System spielten das Vermégen und die Verpflichtungen nur eine un-
tergeordnete Rolle. Das kamerale Denken war von Zahlungsstromen gepragt.

Vereinfacht gesagt, stand im Mittelpunkt der Uberlegungen, was in einem Jahr in die
“Kasse” hineinkommt und was aus ihr in diesem Jahr fir das laufende Geschaft oder
fur Investitionen enthommen wurde.

Das kameralistische System konnte keine Aussagen uber die Entwicklung des kom-
munalen Vermogens treffen, d.h., ob sich das Vermdgen langsam aufbraucht oder
welche Verpflichtungen man eingegangen ist, die nachfolgenden Generationen “ver-
erbt* werden. Das kamerale Buchungssystem war somit nicht in der Lage, der Forde-
rung nach Substanzerhaltung oder sogar intergenerativer Gerechtigkeit nachzukom-

men.
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Konzeption

Substanzerhalt bedeutet z.B., dass der Verzehr an Geld, Gegenstanden, Dienstleis-
tungen einer Periode auch in dieser erwirtschaftet wird. Von Wertverzehr, Wertzu-
wachs oder Erhalt kénne man nur sprechen, wenn irgendwann ein Ausgangspunkt
festgelegt wurde, auf den man sich bei weiteren Betrachtungen beziehen und von
dem aus Entwicklungen beobachtet werden konnen.

Es wurde zu einem Stichtag eine Ubersicht benétigt, was der Stadt gehort und was
ihr nicht gehért, wie bezahlt wurde, was der Stadt gehdrt und was mit dem Geld ge-
macht wurde und welche zukiinftigen Zahlungen auf die Stadt zukommen konnen.

Die neuen Rechnungslegungssysteme sind so ausgestattet, dass diese Informatio-
nen automatisch ersichtlich sind.

So sind diese Informationen im doppischen System bereits integriert und kdnnen aus
der

e kommunalen Bilanz und

e der kommunalen Gewinn- und Verlustrechnung, auch Ergebnisrechnung ge-
nannt, abgeleitet werden.

o Die ,Dritte Komponente* In diesem Drei-Komponenten-Modell bildet die Fi-
nanzrechnung, in der sémtliche Zahlungsstréme abgebildet sind.

In der Bilanz sind alle Vermdgenswerte und Verpflichtungen zu einem Stichtag sys-
tematisch nach den Regeln der ordnungsgeméfien Buchfiihrung dargestelit. Das be-
deutet praktisch, alle Vermégensgegensténde, Finanzanlagen oder immaterielle Ge-
genstande, Bevorratungen etc. und samtliche Verpflichtungen sind zu erfassen, zu
dokumentieren, zu bewerten und fortzuschreiben, um letztlich den Ressourcenver-

brauch darstellen zu kénnen.

Die Ergebnisrechnung ist eine zuséatzliche Rechnung, die unterjahrig alle Wertever-
zehre als Aufwendungen und alle Wertezuwéchse als Ertrdge sammelt und zum Jah-

resabschluss gegenuberstellt.

Uberwiegen die Ertrége die Aufwendungen, entsteht in diesem Fall ein positiver Sal-
do - privatwirtschaftlich ein Gewinn - der das Eigenkapital erhoht, also der Stadt zu-
kinftig zur Verfligung steht. Der Saldo wird in die Bilanz dbernommen und mehrt o-

der mindert das Eigenkapital.

2.2 Projektorganisation

Die Projektorganisation wurde im Einfihrungskonzept fur die Doppik definiert. Dabei
wurden die Einberufung einer Lenkungsgruppe, die Bildung von Teilprojekten sowie
die Benennung von Projektverantwortlichen festgelegt. Die Projektverantwortlichen
waren zugleich die Teamleiter der Inventurbereiche. Es wurden 7 Inventurbereiche

definiert:
e Inventurbereich |, Allgemeine Verwaltung
e Inventurbereich Il, Ordnung, Sicherheit und Brandschutz
¢ Inventurbereich lll, Soziales, Schule, Kultur, Sport, Jugend

e Inventurbereich IV, BauvenNaIiung, Wirtschaft und Tourismus
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e Inventurbereich V, bebaute Grundstliicke, Gebaude, bauliche Anlagen,
Strallen, Wege, Platze, Kanéle, Bricken etc.

e Inventurbereich VI, unbebaute Grundstiicke und grundsttickgleiche Rechte

¢ Inventurbereich VI, Sonstiges Vermégen und Schulden

Im Verlauf der Inventur wurden fiir die Bilanzierung der Gebaude und bebauten
Grundstiicke und fir das Infrastrukturvermégen zuséatzliche Arbeitskreise gebildet.

Insbesondere der Umfang der Bewertung des Infrastrukturvermégens wird auch
durch die 13 Sitzungen des Arbeitskreises untermauert.

Die Projektdurchfiihrung erfolgte unter persdnlicher Federfihrung des Blrgermeis-
ters und mit der Kdmmerei als Knotenpunkt bei dem alle Faden von allen Teams und
deren beteiligten Mitarbeitern zusammenliefen und die Ergebnisse aus Inventur und
Arbeitskreisen verprobt und erfasst wurden. Der Lenkungsgruppe wurden in 23 Sit-
zungen die Ergebnisse prasentiert und Entscheidungsvorlagen zur weiteren Steue-

rung Ubergeben.

2.3 Eroéffnungsbilanz
Aufgaben- und Zielstellung

Auf dem Weg zu einer Bilanz kommt man an einer Erfassung und Bewertung des
Vermégens nicht vorbei. Dies war ein Hauptgegenstand der Arbeit in den letzten 472

Jahren.

Grundsétzlich sind alle Vermdgensgegenstande einzeln im Rahmen einer Inventur
zu erfassen. Das bedeutete Zédhlen, Messen, Wiegen, Erfassen des Bestandes und
im Anschluss daran, diesen zu bewerten. Die Erfassung (Inventur) und die struktu-
rierte Zusammenstellung (Inventar) des Vermdgens miindet sinnvoller Weise im Auf-
bau einer Anlagenbuchhaltung.

In Vetschau/Spreewald konnte nicht auf einen kompletten Anlagenachweis oder auf
Bestandsverzeichnisse zurlickgegriffen werden. Die unbeweglichen Sachanlageguter
wie Grundstlicke, Gebaude, Stralen, Wege, Grinflachen sind daher mit Hilfe von
Aufzeichnungen und Bestandsverzeichnissen des Bauamtes in der Anlagenbuchhal-
tung erfasst und von Verantwortlichen zu gegebener Zeit auf Vollstandigkeit, Richtig-
keit, Aktualitat (durch kérperliche Inventur) geprift und spéater bewertet worden. Fir
die Erfassung der beweglichen Giiter des Sachanlagebereichs ist auf der Grundlage
von Inventarlisten eine kdrperliche Inventur vorgenommen worden.

Fir die Bewertung waren die unter Punkt 1 genannten gesetzlichen Vorgaben bin-
dend! AuRerdem hat die Stadt Vetschau/Spreewald ein eigenes Bewertungshand-
buch erstellt, das die Grundséatze der Bewertung, eine Dokumentation inkl. Beson-
derheiten und Abweichungen enthalt. Weiterhin hatte die Stadt eine Inventurrichtlinie
erarbeitet, die die ordnungsgemafe Durchfiihrung der Inventur vorschrieb.

Insbesondere die Erfassung und Bewertung des Anlagevermdgens nahm eine ge-
raume Zeit in Anspruch.

Seite 8 von 41



Die Stadt hatte unter anderem:
e 2.750 Grundstiicke mit einer Gesamtflache von 8.021.947 m?

e 169 StralRen mit einer Gesamtlénge von ca. 104 km und 1219 einzelnen Stra-
Renbestandteilen

e 28 Radwege mit einer Gesamtlange von ca. 34 km
e die StraRenbeleuchtung mit 1.289 Leuchten
» Regenwasserkanéle von 22,2 km Lange
e 113 Gebaude und
e 35 Briicken und 168 Rohrdurchlasse
zu erfassen und zu bewerten.

Mit Hilfe der Bewertung und Bilanzierung des kommunalen Vermégens und der
kommunalen Verbindlichkeiten soll ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt werden. Damit
wird den Zielen der kommunalen Rechnungslegung nach Information, Dokumentati-
on, Rechenschaft sowie intergenerativer Gerechtigkeit entsprochen.

In enger konstruktiver Zusammenarbeit wurde das Rechnungsprifungsamt (RPA)
des Landkreises Oberspreewald-Lausitz in den gesamten Bewertungsprozess mit
einbezogen. Der Einflihrungsprozess Doppik war auch fir das RPA ein neues Pru-
fungsgebiet.

Im Ergebnis dieser umfangreichen Arbeiten kann festgestellt werden:

Die Stadt Vetschau/Spreewald verfiigt iiber ein umfassendes Vermégen und
entsprechendes Eigenkapital.

Die Erdffnungsbilanz ist zum 01.01.2011 nach den Grundsétzen der ordnungsgema-
Ren Buchfilhrung (GoB) aufgestellt worden.

In den kommenden Jahren sind dennoch Strategien zu erarbeiten, die eine Siche-
rung des Eigenkapitals gewahrleisten und zur sinnvollen Verwendung des Vermo-
gens (Nutzung, Bevorratung, Vermarktung) beitragen.

2.4 Produktorientierter Haushait
2.4.1 Voraussetzungen
Ergebnisplan und Finanzplan sind Bestandteile des produktorientierten Haushalts.

Der erste produktorientierte Haushalt fiir das Jahr 2011 war durch die Uberflihrung
des beschlossenen kameralen Haushalts 2010 erstellt worden. Dazu war die Schaf-
fung folgender Voraussetzungen erforderlich:

¢ die Erstellung eines Produktplans,
o die Anpassung des Kontenplans auf die stadtischen Erfordernisse,
o die Erarbeitung einer Mapping-Matrix (Konteniberleitungsplan),

« die Entscheidung (iber Teilhaushalte und Budgetierung und die Zusammen-
stellung aller Bestandteile des Haushaltsplans.
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2.4.2 Produktplan

Die Kameralistik war ein inputorientiertes Rechnungswesen, das zwar Informationen
Uiber die Verwendung der eingesetzten Mittel lieferte, jedoch kaum Aussagen Uber
die damit erzielten Ergebnisse erlaubte. Sie richtete den Fokus auf die zur Verfligung
gestellten Mittel.

Die EinfUhrung des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens wird in den
Kommunen durch seine Outputorientierung einen Wandel herbeifuhren. Die kommu-
nalen Leistungen und Produkte riicken in den Mittelpunkt des Handelns. Die Ergeb-
nisse des kommunalen Wirkens und der damit im Zusammenhang stehende Res-
sourcenverbrauch werden transparenter gemacht.

Die Stadt musste sich deshalb zunéchst einen Uberblick tber die von ihr erbrachten
Produkte und Leistungen verschaffen. Diese zu definieren, von einander abzugren-
zen und systematisch darzustellen, war Aufgabe des Produktplans. Die bisherige
Gliederung des Haushalts in Einzelpldne, Abschnitte und Unterabschnitte wurde
durch eine produktorientierte Gliederung nach Produktbereichen abgelost. Dabei ori-
entiert sich diese nicht immer zwangslaufig an der Struktur der Verwaltung. In der
Stadt Vetschau/Spreewald widerspiegeln sich die zu erfiillenden Aufgaben und zu
erbringenden Leistungen in 46 Produkten. Diese sind auf der Basis des Produktrah-
menplans des Landes Brandenburg zu 38 Produktgruppen und 17 Produktbereichen
aggregiert.

2.4.3 Kontenplan/Kontierungsplan

Unter Berlcksichtigung des kiunftigen finanzstatistischen Bedarfs hat das Ministerium
des Inneren unter Einbeziehung des Statistischen Bundesamtes einen Kontenrah-
men, einschlieBlich der Zuordnungsvorschriften, erarbeitet. Die aus der Kameralistik
bekannten Haushaltsstellen existierten in der Doppik nicht mehr. In Anlehnung an
den Kontenrahmen des Landes hat die Stadt Vetschau/Spreewald fur die Finanz-
buchhaltung eine neue Systematik in Form eines Kontierungsplanes erarbeitet.

2.4.4 Mapping-Matrix

Der doppische Haushalt 2011 entstand durch Uberfiihrung der kameralen Haushalt-
stellen in doppische Konten (so genanntes Mapping) und durch Erganzung dieser
um alle nichtzahlungswirksamen Ertrags- und Aufwandspositionen. Die Uberleitung
der kameralen Haushaltsstellen in doppische Sachkonten der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und der Bilanz ist unter Hinzunahme der Muster-Mapping-Matrix des
Ministeriums des Innern erfolgt.

2.4.5 Teilhaushalte und Budgetierung

Der Haushaltsplan ist nach den vom Ministerium des Innern vorgegebenen Produkt-
bereichen zu gliedern. Dabei gilt es zu beachten, dass diejenigen Produkte, die nach
den finanzstatistischen Zuordnungsvorschriften einem Produktbereich zuzuordnen
sind, im Haushaltsplan auch dargestellt sind.

Unterhalb der verbindlich vorgegebenen Produktbereichsebene kénnen Produkt-
gruppen und Produkte gebildet werden, die in Teilplanen darzustellen sind und dar-
Uber hinaus entsprechend des Organisationsaufbaus per Vermerk zu Budgets ver-
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bunden werden konnen. Von diesen Méglichkeiten der Flexibilisierung der Mittelbe-
wirtschaftung hat die Stadt Vetschau/Spreewald Gebrauch gemacht.

Die Stadt Vetschau/Spreewald stellt in jedem Teilhaushalt eine Produktgruppe dar.
Damit bildet jede Produktgruppe zunéchst ein Budget. Entsprechend der organisato-
rischen Verantwortung wurden nun verschiedene ,Teil* (Produktgruppen) zu 9 ,Ge-
samt“-Budgets zusammengefasst.

Mit der Budgetierung soll erreicht werden, dass jeder Mitarbeiter die Fach- und Res-
sourcenverantwortung fiir seinen jeweiligen Aufgabenbereich tibernimmt. Erklartes
Ziel ist es dabei, die gestellten Aufgaben wirtschaftlich und den Erfordernissen ent-
sprechend zu erfiillen sowie die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Stadt herzustellen

und zu erhalten.

2.4.6 Bestandteile des Haushaltsplans
Der Haushaltsplan besteht aus:

e dem Ergebnishaushalt,

e dem Finanzhaushalt und

e den Teilhaushalten.

Ferner sind dem Haushalt Pflichtanlagen beizuflgen.

Der Haushaltsplan der Stadt Vetschau/Spreewald besteht aus Ergebnishaushalt,
Finanzhaushalt, 36 Teilhaushalten mit Produktbeschreibungen sowie jeweiligem
Teilergebnisplan und Teilfinanzplan.

2.5 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Stadt Vetschau/Spreewald hat mit Einflihrung der Doppik eine flaichendeckende
Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt (vgl. §18 KomHKV). Eine ausgereifte
Kosten- und Leistungsrechnung erfolgte bisher nur fiir die s. g. ,kostenrechnenden®
Einrichtungen, deren Ertrage aus Gebiihren zu kalkulieren sind.

Auf Grund der Vielfalt der bisherigen Aufgaben wurde die Einfihrung der Kosten-
und Leistungsrechnung zwar eher beildufig betrieben. Ob diese im nachsten Schritt
umfassend aufgebaut wird, wird noch zu entscheiden sein. Eine einfache Darstellung
ist Giber die Fiihrung einer flichendeckenden Kostenstellenrechnung zunachst jedoch

gegeben.

2.6 Struktur der Finanzbuchhaltung

Die Finanzbuchhaltung ist die Organisationseinheit der Verwaltung, in der die Buch-
fihrung und der Zahlungsverkehr durchgefihrt werden. Hier sind u. a. alle Vorgange,
die sich in Zahlenwerten ausdriicken lassen, sachlich und zeitlich geordnet erfasst,
auf Konten gebucht und dokumentiert. Am Ende einer Rechnungsperiode werden die
Konten abgeschlossen und Bilanz, Ergebnisrechnung sowie Finanzrechnung erstellt.
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Die Gesetze und Verordnungen beinhalten eine Vielzahl von Regelungen zur Buch-
fuhrung, die hohe Anforderungen an die Finanzbuchhaltung stellen.

Eine endglltige Entscheidung zur Struktur dieses Bereiches ist bislang noch nicht
abschlieRend gefallt. Hier sind alle Vor- und Nachteile sorgfaltig abzuwégen. Als ers-
ten Schritt hat sich die Stadt Vetschau/Spreewald bei der Umstellung der Finanzor-
ganisation der zentralen Buchfliihrung in der Kameralistik, auch bei der Doppik fur
eine zentrale Buchfiuihrung entschieden. Seit dem 01.01.2011 wird in der Stadt aus-
schlieflich doppisch gebucht. Dabei hat sich die zentrale Buchhaltung bewahrt, ein
Rechnungseingangsbuch wird neu geflihrt und somit sofort alle Verbindlichkeiten der
Stadt erfasst.

2.7 Software

Bereits im Haushaltsjahr 2005 wurde auf ein erweitertes Softwaresystem umgestelit.
Dieses System sollte auch fiir die Doppik erweiterbar sein. So wurde ab 2011 das
Finanz+ System der Firma DATAPLAN angeschafft und eingesetzt. Bei der Arbeit mit
diesem System steliten sich jedoch zahlreiche Entwicklungsproblematiken heraus,
die die Einzelprozesse der Doppik bei der Stadt erschwerten und viel Zeit und Ner-
ven der Mitarbeiter kosteten.

3. Fazit

Mit der EinfUhrung der Doppik verbindet sich die Erwartung, dass ein ,ressourcen-
orientiertes” Rechnungswesen besser als die Kameralistik geeignet ist, eine nachhal-
tige und wirtschaftliche Haushaltsflihrung in der Stadt Vetschau/Spreewald zu unter-
stutzen.

Dabei miissen die moglichen positiven Auswirkungen der Doppik im Hinblick auf die
Haushaltskonsolidierung eher langerfristig gesehen werden, da die Doppik keine di-
rekten Konsolidierungsbeitrage leisten kann. Sie erschlie3t weder neue Geldquellen,
noch senkt sie bestehende finanzielle Belastungen. Vielmehr bietet die Doppik die
Chance, durch Klarheit und Transparenz einen sorgsameren und effektiveren Um-
gang mit den kommunalen Ressourcen zu fordern. So widerspiegeln die Abschrei-
bungen beispielsweise den immensen Werteverzehr, der in diesem Ausmalfl durch
die Kameralistik bislang nicht verdeutlicht wurde. Allein schon die Regelungen zum
Haushaltsausgleich erfordern hier ein Gegensteuern.

Die Pflicht zur Bildung von Riickstellungen bewirkt ein sorgfaltiges Abwagen, ob Ver-
pflichtungen eingegangen werden, nur weil sie keine zeitnahen Auszahlungen be-
griinden. Ein konsequentes Forderungsmanagement wiederum verhindert eine
kiinstliche Verbesserung des Haushaltsergebnisses. Darliber hinaus wird die Kos-
ten- und Leistungsrechnung, hier insbesondere die Darstellung der Ertrdge und Auf-
wendungen flr insgesamt 259 Kostenstellen und 153 Kostentrager verbesserte In-
formationen fiir die kommunale Entscheidungsfindung und Ressourcensteuerung
liefern. Zusammenfassend bietet die Doppik eine Basis zur Steigerung der Effektivi-
tat und Effizienz des Verwaltungshandelns und fir eine nachhaltige Haushaltskonso-
lidierung, wenn diese im Zusammenspiel von Politik und Verwaltung aktiv genutzt
und permanent weiterentwickelt wird.
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Eroffnungsbilanz per 01.01.2011
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Anhang zur Eréffnungsbilanz
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1. Allgemeine Erlduterungen zur Eréffnungsbilanz

Gemalk Kommunalverfassung des Landes Brandenburg hat jede Gemeinde fur das
erste Haushaltsjahr, in dem die Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der dop-
pelten Buchfiihrung gefiihrt werden soll, eine Erdffnungsbilanz aufzustellen (vgl. §
85, Abs. 1 Kommunalverfassung des Landes Brandenburg).

Bilanzstichtag fur die Erdffnungsbilanz der Stadt Vetschau/Spreewald ist der
01.01.2011.

Der Erdéffnungsbilanz sind als Anlagen beizufugen:

die Anlagenibersicht,
die Forderungenubersicht,
die Verbindlichkeitenibersicht und

der Anhang.

Gemal § 85 Brandenburgische Kommunalverfassung (BbgKVerf) wird der Entwurf
der Erdffnungsbilanz mit ihren Anlagen vom Kémmerer aufgestelit und, nach Prfung
durch das Rechnungspriifungsamt, vom Hauptverwaltungsbeamten festgestellt. Der
geprifte Entwurf der Eroffnungsbilanz ist vom Hauptverwaltungsbeamten zusammen
mit den Anlagen der Stadtverordnetenversammiung zur Beschlussfassung zuzulei-

ten.

Die Priifung durch das Rechnungsprifungsamt bezieht sich darauf, ob die Eroff-
nungsbilanz unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfilhrung ein
den tatsichlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schulden-
lage der Stadt vermittelt sowie darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die er-
ganzenden Bestimmungen des Landes fir die Erstellung der Eréffnungsbilanz ein-
gehalten wurden. Uber das Ergebnis war ein Prufbericht zu erstellen.

Der Beschluss lber die Erdffnungsbilanz sowie die Eréffnungsbilanz sind &ffentlich
bekannt zu machen. Die von der Stadtverordnetenversammiung beschlossene Eroff-
nungsbilanz ist mit inren Anlagen unverziiglich nach Beschlussfassung der Kommu-

nalaufsichtsbehorde vorzulegen.

Uber die Eroffnungsbilanz hat die Stadtverordnetenversammiung bis zum 30. Juni,
des der Einfuhrung der Doppik folgenden Jahres, zu beschlielen. In der praktischen
Umsetzung zeigte sich jedoch, dass die Datenerfassung fir die Er6ffnungsbilanz,
insbesondere die Fertigstellung der Anlagenbuchhaltung sowie die Erfassung der
Rickstellungen, bis in das Jahr 2012 hinein reichte. Die Prifung der Eroffnungsbi-
lanz durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises erfolgte im Frihjahr 2013.
Daraus ergaben sich zahlreiche Hinweise, die die im Entwurf der Erdffnungsbilanz
dargestellte Vermégens- und Schuldenlage der Stadt noch realistischer darstellen
soliten. Die erneute Befassung mit der Eréffnungsbilanz nahm nochmals eine ge-
raume Zeit in Anspruch, da nebenher auch die laufenden Arbeiten, bis hin zur Vorbe-
reitung der ersten doppischen Jahresabschliisse zu leisten waren und nochmalige
Abstimmungen mit Dritten, so z.B. den Ortsbeiréten bezuglich der Infrastruktur,
durchzufihren waren. Mit Datum 09.05.2014 ist der Uberarbeitete Entwurf der Eroff-
nungsbilanz fertig gestelit worden.Schwierigkeiten bei der softwaremafligen Umset-
zung der Aufstellung der Eréffnungsbilanz per 01.01.2011 hatten ihr Ubriges dazu

beigetragen.
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Die Vorlage einer gepruften Erdffnungsbilanz und deren Beschluss bis 30.06.2012

waren somit in der Praxis nicht realisierbar.
2.  Anlagevermdgen - Ubersicht

siehe Anlage 1: ,Anlageniibersicht”

3.  Ubersicht Riicklagen

Riicklageniibersicht

Riicklagenart

Bilanzstichtag 01.01.2011

Rucklage aus Uberschissen des auerordentlichen
Ergebnisses

0,00 EUR

Rucklage aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses

5.328.356,37 EUR

Gesamtsumme Uberschussriicklagen

5.328.356,37 EUR

davon aus noch nicht verwendeten investiven
Schlisselzuweisungen

0,00 EUR

davon aus der ehemaligen kameralen allgemeinen
Rucklage

5.328.356,37 EUR

Gesamtsumme Sonderriicklagen

2.405.452,53 EUR

davon aus Tilgungsansparung

2.021.357,51 EUR

davon aus Ortsteilriicklage

384.095,02 EUR
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4.  Ubersicht Riickstellungen

| Riickstellungsiibersicht

Riickstellungsarten

Bilanzstichtag 01.01.2011

pflichtungen

Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Ver-

4.147.556,00 EUR

davon Pensionsruckstellung

1.469.250,00 EUR

davon Beihilfertickstellung

293.306,00 EUR

davon Altersteilzeitriickstellung

2.385.000,00 EUR

Riickstellung fiir die Sanierung von Altlasten

Rickstellung fiir unterlassene Instandhaltung 0,00 EUR
Riickstellung fiir die Rekultivierung und Nach- 000 EUR
sorge von Abfalldeponien ’

0,00 EUR

Sonstige Riickstellungen

416.642,18 EUR

davon fur ungew. Verbindl. im Rahmen des Finanz-
ausgleichs und von Steuerschuldverhéltnissen

0,00 EUR

davon fur drohende Verpflicht. aus Bilrgschaften,
Gewabhrleistungen u. anhangigen Gerichtsverfahren

259.000,00 EUR

davon fur nicht genommenen Urlaub und geleistete
Uberstunden

21.708,00 EUR

davon Riickstellungen fur Restitutionen

123.934,18 EUR

davon Rickstellung fiir AltanschlieRerproblematik

0,00 EUR

davon Aufstellung und Prifung Jahresabschluss

12.000,00 EUR

Gesamtsumme Riickstellungen

4.564.198,18 EUR
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5.  Ubersicht Finanzanlagen

Die Bewertung des Finanzanlagevermogens:
- bei den GmbH's und Co.KG's zum Nennkapital,
- beim WAC nach der Eigenkapitalspiegelmethode (JAB 200) und

- bei den Anteilen an der Kommunalen Beteiligungsgesellschaft an der envia ent-
sprechend der Berechnung der KBE mit Schreiben vom 11.03.2011

Egsrzﬁ?vj Art des Finanzanlagevermdgens Bilanzansatz
1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen 150.900,00 EUR
1.3.3 Mitgliedschaften an Zweckverbanden 4.626.827,42 EUR
1.3.4 Anteile an sonstige Beteiligungen 940.922,11 EUR
1.3.6.2 Ausleihungen an verb. Unternehmen 0,00 EUR

Summe gesamt 5.718.649,53 EUR
6. Forderungsiibersicht

siehe Anlage 2: ,Forderungsulbersicht"

7. Verbindlichkeiteniibersicht
siehe Anlage 3: ,Verbindlichkeitenubersicht”

8.  Ubersicht Biirgschaften

Blrgschafts- Gesell- Salden des verbirgten Kredits
nehmer schafts- -Euro-
anteile per
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010

Wohnbaugesell-

schaft Vetschau 99,9 % 418.975,11 397.553,76 389.144,69 377.871,80
mbH & Co. KG
9. Erliuterungen angewandter Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

Die Bewertungs- und Bilanzierungsfestlegungen bzw. -methoden sind im nachfol-

genden nur im Ansatz erldutert. Die ausfiihrliche Dokumentation der einzelnen Bi-
lanzpositionen finden sich im entsprechenden Kapitel des Bewertungshandbuches
der Stadt wieder, welches bei der Kémmerin einzusehen ist.

9.1 Grundlagen

o Gesetz zur Reform der Kommunalverfassung und zur Einfihrung der Direkt-
wahl der Landrate sowie zur Anderung sonstiger kommunaler Vorschriften
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(Kommunalrechtsreformgesetz- KommRRefG) vom 18.12.2007, Art. 1 Kom-
munal-verfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf);

o Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung Brandenburg (KomHKV)

o Leitfaden zur Bewertung und Bilanzierung des kommunalen Vermégens und
der kommunalen Verbindlichkeiten sowie Hinweise fir die Erstellung einer
kommunalen Eréffnungsbilanz im Land Brandenburg (“Bewertungsleitfaden
Brandenburg"), Brandenburgische Abschreibungstabelle, (Anlage 0 zum Be-
wertungsleitfaden) - Stand letzte Aktualisierung: September 2009;

o Kommunaler Kontenrahmen mit Kontierungsrichtlinie und Zuordnungsvor-
schriften

e Produktrahmen mit Zuordnungsvorschriften

e Runderlass des Ministeriums des Innem zur Ausiibung der Kommunalaufsicht
im Bereich des kommunalen Haushaltsrechts Nr. 4/2008 vom 18.03.2008

e Bewertungshandbuch der Stadt Vetschau/Spreewald und
e Inventurrichtlinie mit Leitfaden der Stadt Vetschau/Spreewald vom 29.09.2009

9.2 Bewertung und Bilanzierung des Anlagevermégens

Grundlage firr die Bewertung und Bilanzierung des Anlagevermogens war eine In-
ventur nach entsprechender Inventurrichtlinie.

Die verantwortlichen Verwaltungsmitarbeiter haben fiir die Stadt Vetschau/Spreewald
eine umfangreiche Inventur vorgenommen, um den Bestand an Vermdgensgegen-
stianden zunichst zu erfassen und anschlie@end zu bewerten. Dies fand zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten im Zeitfenster zwischen Oktober 2009 bis Mai 2011 statt,
wobei es Stichtagsbezogen auch zu Fortschreibungen der Inventur kam.

Das Inventar, welches nach Abzug der kumulierten Abschreibungen einen finanziel-
len Wert besitzt, wurde in den entsprechenden Anlagenbestand der Stadt aufge-

nommen.
Im vorliegenden Bewertungsleitfaden des Landes Brandenburg sind nicht immer de-
taillierte Ausfuhrungen im Einzelfall gegeben. So sind zu den einzelnen Inventarbe-

reichen viele Einzelfeststellungen im Rahmen der Ersterfassung fir die Stadt Vet-
schau/Spreewald aufgetreten, die im Sinne des Bewertungsleitfadens entschieden

wurden.

Diese speziellen Erfassungs- und Erstbewertungsgrundsatze sind in einzelnen
Grundsatzpapieren des Bewertungshandbuches festgehalten.

Das per 01.01.2011 erfasste Anlagevermdgen beinhaltet alle Anlagen, die zum Stich-
tag der Eréffnungsbilanz noch einen Buchwert aufwiesen.

Erfasst wurden alle Gegensténde deren Anschaffungskosten mindestens 150 € netto
betrugen. Gegensténde darunter wurden nicht berlicksichtigt, es sei denn, sie waren
,unselbstandige* Bestandteile einer Sachgesamtheit.

Von der Regelung des § 67 Abs. 6 KomHKYV (Erfassungsgrenze 2.000 €) wurde kein
gebrauch gemacht.
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Vermdgensgegenstande, die sich in einer ungeklarten Eigentumsfrage befinden
(z.B.: Rechtstragerschaft, Eigentum des Volkes, restitutionsbehaftete Grundstucke),
sind nicht bewertet, da die Zuordnung an die Stadt Vetschau/Spreewald ungewiss
ist. Die Darstellung erfolgt dazu in der Anlage 4 ,Grundstiicke aus Rechtstrager-

schaften”.
9.3 Grundsitzliche Bewertungs- und Bilanzierungsfestiegungen

Die Bewertung erfolgte grundsatzlich nach den Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten im Einzelbewertungsverfahren. In bestimmten Konstellationen ist auch die Be-
wertung als Festwert zugelassen. Festwerte wurden z.B. beim Medienbestand der
Bibliothek, beim Aufwuchs des Grinlandes oder den Schlduchen der Feuerwehr ge-

bildet.

Die Abschreibungstabelle des Bewertungsleitfadens Brandenburg 2009 bildete die
Grundlage fiir die Ermittlung der normativen Nutzungsdauer. Abweichungen sind im
Bewertungshandbuch erlautert.

Die Abschreibung des Anlagevermogens wird bis zum Erinnerungswert von 1,00
EUR vorgenommen und das Anlagegut bis zur Aussonderung im Anlagenbestand
gefuhrt. Bei Aussonderung (korperlicher Untergang) erfolgt die Ausbuchung.

Die Erstbewertung der Gebaude ist entsprechend dem vereinfachten Sachwertver-
fahren mit Riickindizierung unter Anwendung der Normalherstellungskosten 2000
(NHK 2000) zum Stichtag vorgenommen worden. Diesbezlglich sind die umfangrei-
chen standardisierten Berechnungen objektspezifisch dokumentiert.

Fur Grundstlicke und grundstlicksgleiche Rechte fanden grundsétzlich die Regelun-
gen des Bewertungsleitfadens Anwendung. Die praktische Ergdnzung zur Austibung
von Ermessensspielrdumen ist erfolgt. In der Regel basiert die Wertermittlung auf
Grundlage der Bodenrichtwerte 2010 und des Grundsticksmarktbericht. Die detail-
lierten BewertungsgroRen sind mit den Vertretern des Gutachterausschusses des
Landkreises Oberspreewald-Lausitz in einer Zusammenkunft abgestimmt worden.

Der (iberwiegende Teil der Straflen, insbesondere die, die nach 2002 nicht mehr an-
gegriffen, das heilt, wertverbessert wurden, sind durch eine renommierte Fachfirma
erfasst worden. Ebenso die Gebaude und bebauten Grundstlicke der Stadt und ein
GroRteil der Briicken. Fir diese nach 2002 nicht sanierten Stralten, Wege, Platze
und selbstandigen Radwege sind auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus der
Herstellung vergleichbarer Stralen Wiederbeschaffungszeitwerte und Nutzungsdau-
ern nach Bauart definiert worden. Die Ermittiung der Baujahre erfolgte auf Basis vor-
liegender Informationen. Dariiber hinaus wurden Angaben zu erhaltenen Fordermit-
teln verwendet und die Ortsvorsteher der Ortsteile sowie ortskundige Mitarbeiter ein-
bezogen. Weiterhin wurden Quellen wie der Generalbebauungsplan der Stadt ge-
nutzt und der Wasser- und Abwasserverband Calau hinsichtlich der Strafl3enerneue-
rung im Rahmen der Errichtung von Abwasserkanalen befragt. Ausgehend von den
so ermittelten Baujahren erfolgt die Bewertung zu den auf das Baujahr ruckindizier-

ten Herstellungswerten.

Die nach 2002 sanierten Straen wurden nach den Anschaffungskosten bewertet.
Hierbei erfolgte die Aufnahme der StraRenbestandteile nach den im Kostensplitting
der vorliegenden Rechnungen ermittelten Werte.

Die Stadt Vetschau/Spreewald ist zwar Leasinggeschéfte eingegangen, erlangt je-
doch nach Prifung, entsprechend den Vorgaben der Anlage 3 (Leasing) des Bewer-
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tungsleitfadens, aufgrund der Vertragsinhalte nicht das wirtschaftliche Eigentum am
Leasingobjekt, somit waren diese nicht zu bilanzieren.

9.4 Wert des Anlageverméogens

Das Anlagevermdgen der Stadt Vetschau/Spreewald hatte zum 01.01 .2011 einen
Wert von

54.346.667,31 EUR.

Dieser ist wie nachfolgend dargestellt strukturiert:

immaterielle Vermogensgegenstande 14.715,75 EUR
Sachanlagevermdgen 48.613.302,03 EUR
Finanzanlagevermogen 5.718.649,53 EUR

9.5 Bewertung der Sonderposten

Die fur die bewerteten Anlagegliter gewahrten Férdermittel, erhaltenen Beitrage,
Spenden etc. sind als Sonderposten erfasst und dem entsprechenden Anlagegut
zugeordnet. Sie werden analog der Nutzungsdauer des Anlagegutes ertragswirksam
aufgelost. Die investiven Schliisselzuweisungen sind entsprechend den Empfehlun-
gen des Landes Brandenburg als allgemeine Sonderposten Uber einen jeweiligen
Abschreibungszeitraum von 20 Jahren ertragswirksam aufzulgsen. Es erfolgte eine
jahrliche Bestandsermittlung, jedoch keine detaillierte Trennung der investiven Zu-
weisungen nach ihrer Verwendung. Ab dem Jahr 2011 werden auch diese Zuwei-
sungen objektkonkret abgerechnet.

Die gesamten Sonderposten der Stadt Vetschau/Spreewald sind zum 01.01 2011 mit
einem Wert von

32.315.367,46 EUR

passiviert worden.

Davon entfallen auf:

Sonderposten aus Zuwendungen fiir Investitionen

und Investitionsforderungsmafinahmen 28.909.877,07 EUR
davon aus investiven Schllisselzuweisungen 5.466.734,46 EUR

Sonderposten aus Beitrdgen, Baukosten- und Inves-

titionszuschiissen 1.066.722,29 EUR

sonstige Sonderposten (z.B. Schenkungen) und 129.757,28 EUR

Anzahlungen auf Sonderposten (Zuordnung zu den

Objekten erst nach deren Fertigstellung) 2.209.010,82 EUR
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9.6 Bewertung und Bilanzierung sonstiger Bilanzpositionen

9.6.1 Finanzanlagen

Die Stadt Vetschau/Spreewald hélt an nachfolgenden Unternehmen Gesellschafter-
anteile:

- Regionale Entwicklungsgesellschaft Vetschau mbH
- Wohnbaugesellschaft Beteiligungs mbH

- Wohnbaugesellschaft Vetschau mbH & Co. KG

- Wohnbaugesellschaft Service mbH & Co. KG

- Wasser- und Abwasserzweckverband Calau

Die Finanzanlagen in Form der Beteiligungen an verbundenen Unternehmen sind mit
dem anteiligen Stammkapital bzw. dem Festkapital der Stadt als Kommanditist be-
wertet.

Die Mitgliedschaften im Gewdasserunterhaltungsverband ,Oberland Calau® fihren
nicht zum Ausweis einer diesbezliglichen Beteiligung.

Der Anteil an der KBE Kommunale Beteiligungsgesellschaft mbH an der envia wird
als Anteile an sonstigen Beteiligungen berlicksichtigt. Der Ansatz erfolgte entspre-
chend der Berechnung der KBE mit Schreiben vom 11.03.2011.

Die Anteile am WAC wurden nach der Eigenkapitalspiegelmethode ermittelt.

9.6.2 Liquide Mittel

Zu den liquiden Mitteln, die zum Stichtag zu bilanzieren sind, gehoren alle Bestande
der unmittelbar geflihrten Kassen und Konten der Stadt Vetschau/Spreewald per
01.01.2011.

Die sich auf den Treuhandkonten der Wohnbaugesellschaft Service mbH am
31.12.10 befindlichen liquiden- und Anlagemittel werden als sonstige Vermbgensge-
genstande nachgewiesen.

Die Vorschriften der kameralen Gemeindehaushaltsverordnung sind voll umfanglich
angewendet; insbesondere sind mit dem letzten kameralen Jahresabschluss keine
Haushaltsausgabereste gebildet worden.

Der ermittelte Kassenbestand zum 01.01.2011 stimmt mit dem Kassenbestand zum
31.12.2010 aus der Kameralistik Gberein. Die Saldenbestatigungen hierzu sind in der

Stadtkasse hinterlegt.

9.6.3 Forderungen
Der kamerale Jahresabschluss 2010 weist offene Forderungen in Hohe von
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654.169,61 EUR (Kasseneinnahmereste inkl. Verwahrgelder) aus.

Eine Berichtigung und Uberleitung der offenen Forderungen (Kasseneinnahmereste)
in doppische Forderungen ist erfolgt, eine entsprechende Matrix erstellt worden,
Ubereinstimmung konnte ausgewiesen werden.

Einzel- und Pauschalwertberichtigungen sind vorgenommen worden in Héhe von
246.222,44 EUR. Diese sind auf Wertberichtigungskonten nachgewiesen.

Die einbringbaren Forderungen in Héhe von 699.127,50 EUR finden ihren Nieder-
schlag sowohl in den 6ffentlich-rechtlichen als auch in den privatrechtlichen Forde-

rungskonten.

Die Ubersicht zur Forderungsbereinigung ist zur Einsichtnahme bei der Kdmmerin
hinterlegt.

Die einbringbaren Forderungen beinhalten auch Forderungen in Hohe von 7.022,54
EUR aus der Auflésung der Verwahrkonten.

9.6.4 Riickstellungen
9.6.4.1 Rickstellung fur Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Entsprechend den zum Bilanzstichtag vorliegenden gesetzlichen Bestimmungen sind
Ruickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen gebildet. Dies betrifft
insbesondere Rickstellungen fir Pensionen und Beihilfen.

Darliber hinaus waren RUckstellungen im Rahmen der Altersteilzeit zu bilden. Diese
werden in der aktiven Arbeitsphase der Mitarbeiter fur die Freistellungsphase ange-

sammelt. Die Berechnung dieser Rickstellungen ist gemafl der Empfehlung des Be-
wertungsleitfadens erfolgt.

Des Weiteren sind Resturlaubsanspriiche der Mitarbeiter durch eine diesbezlgliche
Ruckstellungsbildung dargestelit.

Grundlage hierzu war die detaillierte Ermittlung nach dem Stundenlohn des jeweili-
gen Mitarbeiters.

Guthaben auf Grund der Gleitzeit sind erfasst, doch nicht bewertet. Dieses Guthaben
ist nicht identisch mit der gesetzlichen Verpflichtung des Ausweises von Ruckstellun-
gen flr geleistete Uberstunden. Als solche sind nur vom Dienstherrn ausdrucklich
angeordnete Arbeitsmehrleistungen definiert. Dies liegt bei dem klassischen Gleit-
zeitguthaben nicht vor. Mithin ist eine diesbezlgliche Rlckstellungsbildung nicht er-

forderlich.

9.6.4.2 Rlickstelluna fiir unterlassene Instandhaltungen

Fir unterlassene Instandhaltungen sind im Rahmen der Erstbewertung keine Ruck-
stellungen gebildet worden. Die unterlassene Instandhaltung fand bei der Klassifizie-
rung des zu bewertenden Anlagegutes zum Bewertungsstichtag Beriicksichtigung.

9.6.4.3 Riickstellung fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien sind in der
Stadt Vetschau/Spreewald nicht gebildet, da diese in der Hoheit des Landkreises

liegen.
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9.6.4.4 Rickstellung fur die Sanierung von Altlasten

Zum Bilanzstichtag sind keine Verbindlichkeiten fiir die Sanierung von Altlasten be-
kannt, so dass die Bildung einer Riickstellung nicht erforderlich war.

9.6.4.5 Sonstige Rickstellungen

a) Ruckstellung fur drohende Verpflichtungen aus Gerichtsverfahren
Fir die Ermittlung der Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus an-
héngigen Gerichtsverfahren sind alle voraussichtlichen, damit im Zusammen-
hang stehenden Aufwendungen (Gerichtskosten, Rechtsanwaltskosten u. &.)
ermittelt worden.

b) Rickstellung aus der voraussichtlichen Inanspruchnahme aus Burgschaf-
ten/Gewahrvertrage
Aus der derzeit eingegangenen Burgschaft wird aus heutiger Sicht nicht mit
einer Inanspruchnahme gerechnet. Deshalb ist fur diese keine Riickstellung
gebildet worden.

c) Ruckstellung aus dem Zinsderivat sind keine gebildet worden, da aus derzeiti-
ger Sicht mit einer Inanspruchnahme nicht gerechnet wird. Das Zinsderivat
hatte zum 01.01.2011 einen negativen Barwert von 2.239.598,82 EUR.

Fur die abfuhrungspflichtigen Verkaufserlése aus Grundstiicksverkdufen nach dem
Vermdgensgesetz, bei denen die Stadt nicht mehr Eigentimer ist, die Abfuhrung je-
doch noch nicht erfolgte, sind keine entsprechenden Ruckstellungen eingestellt, da
diese bei den Verbindlichkeiten als fremde Finanzmittel berlcksichtigt sind. Diese
Verkaufserldse waren kameral auf Verwahr (Termingeldkonten) hinterlegt und sind in
der Er6ffnungsbilanz unter den liquiden Mitteln dargestelit.

9.6.5 Riicklagen

Die mit dem letzten kameralen Jahresabschluss 2010 gebildete Ricklage in Hohe
von 7.733.808,90 EUR ist in die Eroffnungsbilanz tiberflihrt. Kameral wurde diese
Riicklage auf Verwahr gebucht. Die in die Eréffnungsbilanz Gbernommene kamerale
Riicklage/Eigenkapital aus 2010 wurde gemal dem Bewertungsleitfaden wie folgt

ermittelt:

Bestand der kameralen allg. Riicklage per 31.12.2010 7.733.808,90 EUR
. 1. Anteil f. Rekultivierung, Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 EUR
. 1. Anteil aus Gebilhrenlberdeckungen 0,00 EUR
. 1. nicht verwendete Investitionspauschale 0,00 EUR
. 1. sonstige Mittel fir InvestitionsmaRinahmen per 31.12.2010

- davon Tilgungsansparung Kredit SPK 2.021.357,51 EUR

- davon Riicklage Ortsteile gem. Gemeindeeingliederung 384.095,02 EUR
= frei verfiigharer Riicklagenanteil aus kameraler Riicklage 5.328.356,37 EUR
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Der frei verfiigbare Rlcklagenanteil wurde als Riicklage aus Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses in die Eréffnungsbilanz Gbernommen. Die Tilgungsansparung
und die Ortsteilrlicklage wurden in der Sonderricklage berticksichtigt.

9.6.6 Verbindlichkeiten

Als Verbindlichkeiten der Stadt in Hohe von 6.068.792,34 EUR sind die Besténde
der bestehenden Kredite zur Investitionsfinanzierung sowie Verbindlichkeiten aus
Verwahr- und Vorschuss passiviert.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmafinahmen betragen insgesamt 5.416.442,20 EUR.

Weiterhin sind aus Verbindlichkeiten nachgewiesen:
¢ Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung von 195.296,93 EUR
e Verbindlichkeiten aus Transferleistungen von 108.768,70 EUR
e Verbindlichkeiten gegeniuiber Zweckverbanden von 15.611,32 EUR

¢ sonstige Verbindlichkeiten von 332.673,19 EUR

» davon Verbindlichkeiten aus fremden Finanzmitteln in Ho6he von
136.019,70 EUR

9.6.7 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Es ist ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten in Hoéhe von 52.488,91 EUR ge-
bildet. Dieser resultiert aus einer Einzahlung in 2010, die jedoch in ihrer Félligkeit erst

in 2011 lagen.

Weiterhin ist ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten fir die erhaltenen Einzah-
lungen der Friedhofsgebihren in Héhe von 294.355,49 EUR zum Stichtag bilanziert.

9.7 Abweichungen angewandter Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,
Zuschreibungen und auBerplanméaBige Abschreibungen mit Begriindun-
gen sowie deren Auswirkungen auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertrags-
lage der Kommune

Es erfolgte eine direkte Zuordnung der Sonderposten zu den zu aktivierenden Anla-
gen, so dass diese objektbezogen - entsprechend der Restnutzungsdauer - ertrags-

wirksam aufgel6st werden.

Die Darstellung der gewéhrten aligemeinen investiven Zuweisungen und weiterer
allgemeiner Zuweisungen aus der Nachwendezeit erfolgt in der Anlagenbuchhaltung
je Jahr. Es wird eine diesbezlgliche Auflésung Uber einen Zeitraum von 20 Jahren
realisiert. Es besteht die Moglichkeit, jahresscheibenbezogen, entsprechend dem
Bewilligungsjahr, den Bestand nachzuweisen.

9.8 Erliduterungen zu den einzelnen Posten der Bilanz, der Ergebnisrech-
nung und wesentliche Abweichungen zum Vorjahr
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Es liegt eine Erdffnungsbilanz vor, deren einzelne Posten erlautert sind. Abweichun-
gen zum Vorjahr bzgl. der Bilanz sind mangels Referenzwerten nicht dargestelit.

Aktivposten der Bilanz

1. Anlagevermogen

54.346.667,31EUR

1.1. Immaterielle Vermdgensgegenstande

14.715,75 EUR

Zu den immateriellen Vermdgensgegenstanden gehdren die von der Stadt Vet-

schau/Spreewald erworbenen Lizenzen und Software.

1.2. Sachanlagevermégen

48.613.302,03 EUR

Bei den Sachanlagen sind auch Grundstiicke bilanziert, die vor dem Bilanzstichtag

angekauft wurden und der Kaufpreis ebenfalls geflossen ist.

Des Weiteren sind unter den Sachanlagen folgende Arten aktiviert:

unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte

davon:
Brachland

Ackerland
Wald und Forsten
sonstige unbebaute Grundstlicke

bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

davon:
Wohnbauten

soziale Einrichtungen
Schulen

sonstige Dienst-, Geschéfts- und
andere Betriebsgebaude

Kultureinrichtungen

Grundstlicke und Bauten des Infrastrukturvermégens und
sonstiger Sonderflachen

davon:
Grund u. Boden des Infrastrukturvermdgens

Briicken und Tunnel
Entwasserungs- und Abwasseranlagen
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745.740,28 EUR

102.560,50 EUR
227.880,95 EUR

90.018,55 EUR
325.280,28 EUR

18.499.417,06 EUR

1.534.965,72 EUR
1.872.027,15 EUR
6.959.834,78 EUR
3.710.279,59 EUR

4,422.309,82 EUR
25.070.837,59 EUR

3.668.107,00 EUR
1.311.461,78 EUR
3.182.387,16 EUR




StralRennetz einschliellich Wege Platze und  13.867.498,33 EUR
Verkehrslenkungsanlagen

sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 1.417.867,23 EUR
Bauten auf Sonderflachen 1.623.516,09 EUR

Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 3.786,00 EUR
Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen 2.315.188,19 EUR
Betriebs- und Geschéaftsausstattungen 582.859,30 EUR
geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 1.395.473,61EUR
Finanzanlagevermogen 5.718.649,53 EUR

Die Anteile an verbundenen Unternehmen und sonstigen Beteiligungen bilden das
Finanzanlagevermogen der Stadt Vetschau/Spreewald.

Dazu gehoren:

Anteile an verbundenen Unternehmen 150.900,00 EUR

Mitgliedschaft In Zweckverbé&nden 4.626.827,42 EUR
(Wasser- und Abwasserzweckverband Calau)

Anteile an sonstigen Beteiligungen (KBE) 940.922,11 EUR

2. Umlaufvermoégen 9.921.638,14 EUR

2.1. Vorrate 695.859,79 EUR

In der Stadtverwaltung wird keine Lagerbuchhaltung gefiihrt. Alle Beschaffungen von
Materialien sind gleich als Aufwand gebucht, sodass die Bestédnde nicht als Vermo-

gen geflihrt werden.

Hier dargestellt sind Grunstlcke in Entwicklung und weniger Materialbestande auf
dem Bauhof.

2.2. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 699.127,55 EUR

Zum 01.01.2011 hat die Stadt Vetschau/Spreewald Forderungen zu bilanzieren, die
sich aus dem letzten kameralen Jahresabschluss (Kasseneinnahmereste) und aus

der Aufldsung der Verwahrkonten ergeben.

davon:

dffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus 345.533,66 EUR
Transferleistungen
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privatrechtliche Forderungen 98.859,01 EUR
Sonstige Vermdgensgegenstande 254.734,83 EUR

2.4. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben 8.526.650,85 EUR
bei Kreditinstituten und Schecks

Der Kassenbestand setzte sich zum Stichtag wie folgt zusammen:

Kreditinstitut Kontonummer Bestand
Barkasse -—- 0,00 EUR
Sparkasse Niederlausitz, Girokonto 3050100027 63.170,36 EUR
Sparkasse Niederlausitz, Tagesgeld 1990000343 110.068,87 EUR
Sparkasse Niederlausitz, Sparbuch 3300323753 302.652,66 EUR
Spreewaldbank e.G., Girokonto 100153435 22.132,65 EUR
DKB AG, Girokonto 630020 3.113.222,47 EUR
DKB AG, Festgeld 1005590490 1.718.704,85 EUR
DKB AG, Festgeld 1005590060 542.380,47 EUR
DKB AG, Festgeld 1005590078 542.380,47 EUR
DKB AG, Festgeld 1005725518 1.052.486,13 EUR
DKB AG, Festgeld 1005725567 1.051.935,23 EUR
Verwalterkonto Eigentiimergsell. Loewa 7.516,69 EUR
Gesamt 8.526.650,85 EUR
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 1.271.375,27 EUR

Zu den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten gehdren alle Aufwandszahlungen, die
im Jahr 2010 bereits fUr das Jahr 2011 finanziert wurden.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten resultieren hauptsachlich aus geleisteten
Zuwendungen an Dritte im Rahmen von Investitionsvorhaben. In Summe sind Zu-
schiisse an Dritte in Hohe von 1.264.163,74 EUR berticksichtigt.
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Passivposten der Bilanz

1. Eigenkapital 22.244.478,34 EUR

1.1. Basis-Reinvermdgen 14.510.669,44 EUR

Bei der Stadt Vetschau/Spreewald entsteht ein Basis-Reinvermdgen, da die Aktivpo-
sitionen hoher sind als die Passivpositionen.

1.2. Rucklagen aus Uberschiissen 5.328.356,37 EUR

1.3. Sonderricklagen 2.405.452,53 EUR

Sonderriicklagen sind in der Stadt Vetschau/Spreewald fur die investive Tilgungsan-
sparung und die Ortsteilricklage bertcksichtigt.

2. Sonderposten 32.315.367,46 EUR

Zuwendungen von Dritten sowie &ffentlich-rechtliche Beitrdge zur Finanzierung von
InvestitionsmafRnahmen sind als Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz aus-
zuweisen. Investive Zuwendungen sind als Investitionszuschiusse der dffentlichen
Hand (z.B.: von Bund, Land) darzustellen, die fir eine spezifische Investitionsmal-
nahme oder pauschal (z.B.: investive Schlisselzuweisungen) gewéhrt werden.

Beitrdge sind hier insbesondere Erschliefungs- und Stra3enausbaubeitrage.

2.1 Sonderposten aus Zuweisungen der &ffentlichen Hand 28.909.877,07 EUR
Die Sonderposten setzen sich zusammen aus:
Sonderposten aus Zuwendungen fir Investitionen 23.443.142,61 EUR
und Investitionsforderungsmaflnahmen
Sonderposten aus investiven Schilisselzuweisungen 5.466.734,46 EUR

und aus der Investitionspauschale aus Mitteln nach
dem Investitionsférderungsgesetz

2.2 Sonderposten aus Beitragen, Baukosten- und Investiti- 1.066.722,29 EUR

onszuschusse

2.3 sonstige Sonderposten 2.338.768,10 EUR
davon sonstige Sonderposten 129.757,28 EUR
Anzahlungen auf Sonderposten 2.209.010,82 EUR
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3. Riickstellungen

4.564.198,18 EUR

Riickstellungsarten

Bilanzstichtag 01.01.2011

Riickstellungen fiir Pensionen und &hnliche Ver-
pflichtungen

4.147.556,00 EUR

davon Pensionsrickstellung

1.469.250,00 EUR

davon Beihilfertckstellung

293.306,00 EUR

davon Altersteilzeitriickstellung

2.385.000,00 EUR

Riickstellung fiir unterlassene Instandhaltung 0,00 EUR
Riickstellung fiir die Rekultivierung und Nach-

sorge von Abfalldeponien 0,00 EUR
Riickstellung fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 EUR

Sonstige Riickstellungen

416.642,18 EUR

davon fiir drohende Verpflicht. aus Blirgschaften,
Gewabhrleistungen u. anhangigen Gerichtsverfahren

259.000,00 EUR

davon fur nicht genommenen Urlaub und geleistete
Uberstunden

21.708,00 EUR

davon Ruckstellungen fir Restitutionen

123.934,18 EUR

davon Aufstellung und Priifung Jahresabschluss

12.000,00 EUR

Gesamtsumme Riickstellungen

4.564.198,18 EUR
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4. Verbindlichkeiten

6.068.792,34 EUR

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir In-
vestitionen und Investitionsférderungsmafnahmen

5.416.442,20 EUR

Darlehens- | Ursprungskap. | Zibi | Darlehensstand Restlauf- Falligkeit
Kreditinstitut nummer -Euro- 31.12.2010 -Euro- zeit bis
Spk. NL 6900125512 | 4.075.536,72| 3M | 4.075.536,72| 28.06.2019 | 28.06.2019*
ILB - PVA | 160013651 | 326.400,00/10J|  276.013,02| 30.09.2016 | 30.09.2016
KfW - PVA | 4964396 | 330.000,00/10J|  264.000,00]| 15.08.2026 | 15.02.2017
KW (ABM) | 8540818 |  49.746,63/25J | 20.892,46| 01.03.2021 | 01.03.2021

) 107019109 490.000,00 147.000,00

kr?tr(f’o %o wa)e 107019110 | 110.000,00 33.000,00
8012047 | 107019111 190.000,00 | 10 J 190.000,00| 15.02.2017 | 15.02.2017
Solarsporthalle | 107019112 150.000,00 150.000,00

107019113 260.000,00 260.000,00
Summe: 1,200.000,00 780.000,00
(Zibi = Zinsbindung)
4.3 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Kas- 0,00 EUR
senkrediten
Die Stadt Vetschau/Spreewald beansprucht keinen Kassenkredit.
4.6 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen 195.296,93 EUR
4.7 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 108.768,70 EUR

4.12 Sonstige Verbindlichkeiten
davon aus ubrigen Verbindlichkeiten:
BegriiBungsgutscheine Neugeborene
Verbindlichkeiten Niederschlagswasserabgabe

Verbindlichkeiten aus Sicherheitseinbehalt fir
Bauleistungen

Verbindlichkeiten aus Planvereinbarungen Ver-
zicht Landabfindung Bodenordnungsverfahren

Verb. aus der treuhandischen Verwaltung stadti-
scher Wohnungen durch WGVS

Verbindlichkeiten aus fremden Finanzmitteln

332.673,19 EUR

9.500,00 EUR
141.982,24 EUR
31.724,38 EUR

11.218,80 EUR
2.228,07 EUR

136.019,70 EUR
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5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 346.844,40 EUR

Hier werden insbesondere die Friedhofsgebiihren der letzten Jahre in HGhe von
294.355,49 EUR nachgewiesen, die jéhrlich aufzulésen sind.

Kennzahlen aus der Eréffnungsbilanz

Sachanlagenintensitat: 7417 %

Die Sachlagenintensitét ergibt sich durch die Position des Sachanlagevermégens im
Verhiltnis zur Bilanzsumme. Es gibt Hinweise auf die finanzielle Anpassungsféhig-
keit und Flexibilitat einer Kommune. Eine hohe Sachanlagenintensitét hat in der Re-
gel hohe Fixkosten in Form von Abschreibungen zur Folge.

Infrastrukturintensitat: 38,25 %

Die Infrastrukturintensitét gibt das Verhaltnis zwischen Infrastrukturvermégen zur Bi-
lanzsumme wieder. Hierdurch wird verdeutlicht, in welchem Umfang das kommunale
Vermdgen in der Infrastruktur gebunden ist. Da das Infrastrukturvermdgen in der Re-
gel nicht verduRerbar ist, kann die Quote noch langfristig beeinflusst werden.

Eigenkapitalquote: 33.94 %

Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital an. Fur
die Beurteilung des Eigenkapitals ist nicht entscheidend, wie hoch das Eigenkapital
in absoluten Euro-Betragen ist. Vielmehr ist entscheidend, in welchem Verhéltnis das
Eigenkapital zum Gesamtkapital, also zur Bilanzsumme steht. Sie beschreibt den
Grad der wirtschaftlichen und finanziellen Stabilitat eines Unternehmens.

Fiur Unternehmen ist die Eigenkapitalquote fir die Aufnahme von Bankkrediten sehr
wichtig. Je niedriger die Eigenkapitalquote ist, umso schwieriger ist es, fur Unter-
nehmen Bankkredite zu erhalten. So beurteilen Banken meist die Eigenkapitalquote:

30 % bis 50 % sehr gut
20 % bis 30 % gut

15 % bis 20 % knapp
unter 15 % zu knapp.

Die Eigenkapitalquote soll bei Unternehmen mindestens zwischen 25 % bis 40 %
liegen. Bei der Eigenkapitalquote der Stadt Vetschau/Spreewald ist zu beachten,
dass das Anlagevermdgen zum Uberwiegenden Teil aus nicht verwertbarem Vermo-
gen besteht.

Fremdkapital: 8.26 %

Die Fremdkapitalquote ermittelt sich aus dem Verhaltnis der Kreditverbindlichkeiten
zur Bilanzsumme.
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Sonderpostenquote 1: 49.31 %

Die Sonderpostenquote 1 ist der Anteil der Sonderposten im Verhaltnis zur Bilanz-
summe.

Sonderpostenquote 2: 66.47 %

Die Sonderpostenquote 2 ist der Anteil der Sonderposten im Verhaltnis zum Sachan-
lagevermébgen.

Ruckstellungsquote: 6.96 %

Die Rickstellungsquote ist der Anteil der Ruckstellungen im Verhaltnis zur Bilanz-
summe.

Liguiditat 1. Grades: 13,07Zeigt das Verhaltnis von liquiden Mitteln und
kurzfristigen Verbindlichkeiten und dariiber ob man in der Lage ist seine Kreditoren
fristgerecht zu bedienen.

Verschuldungsagrad: 0,70

Stellt das Fremdkapital dem Eigenkapital gegentber. Wobei die Sonderposten je zur
Halfte 50% zum Eigenkapital und Fremdkapital gezéhlt werden.

Quote des Anlagevermdgens: 82,92 %

in Relation zur Bilanzsumme
Quote des Umlaufvermogens: 15,14 %

in Relation zur Bilanzsumme

Ende Bilanz

9.9 Fille, in denen die lineare Abschreibungsmethode nicht angewendet
wird

Bei der Bilanzierung fand grundséatzlich die lineare Abschreibungsmethode Anwen-

dung. Ausnahmen bilden die in Festwerten zusammengefassten Vermogensgegen-

stéande.

9.10 Verinderungen der urspriinglich angenommenen Nutzungsdauer von

Vermoégensgegenstianden
Die bei der Erstbewertung festgelegte Nutzungsdauer ist nicht geandert.

9.11 Angaben iiber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Her-
stellungskosten

Die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital erfolgte nicht bei der Ermittlung der
Herstellungskosten.
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10. Gesamtbetrag der anteiligen rechnerischen Unterdeckung der Kommune
aus dem Umlageverfahren der Zusatzversorgungskasse fiir mittelbare
Pensionsverpflichtungen aus der Zusatzversorgung der tariflich Be-

schiftigten

Der Gesamtbetrag der mittelbaren Pensionsverpflichtungen aus der Zusatzversor-
gungskasse ergibt sich wie folgt:

Die rechnerische Unterdeckung des Kommunalen Versor- 501.000.000,00 EUR
gungsverbandes Brandenburg/Zusatzversorgungskasse
betragt zum 01.01.2011

Der maRgebliche Anteilsatz fur die Stadt Vetschau/Spreewald betrégt 0,15650 %.

Der Wert mittelbarer Pensionsverpflichtungen aus der Zu- 784.065,00 EUR
satzversorgung der tariflich Beschéftigten betragt

Die mittelbaren Pensionsverpflichtungen sind nicht zu passivieren.

11. Ubertragene Haushaltsermichtigungen aus 2010
Hauhaltserméchtigungen aus 2010 sind nicht gebildet worden.

12. Ubersicht tiber die von der Gemeinde bewirtschafteten Treuhandmittel
und iliber das Stiftungsvermdgen

Die Stadt Vetschau/Spreewald bewirtschaftet besitzt kein Stiftungsvermégen. Sie
verwaltet treuhandisch das Vermogen der Erbengemeinschaften Loewa und Tei-

chert.

13. Statistische Angaben
13.1 Einwohnerzahlen per 01.01.2011

per 01.01.2011 = 8.770 Einwohner
- kurze Entwicklungsdarstellung:

01.01.2010 = 8.903 Einwohner
01.01.2009 = 9.036 Einwohner
01.01.2008 = 9.208 Einwohner

- Vorausgeschaute Entwicklung:

2015 = 8.226 Einwohner
2020 = 7.628 Einwohner
2030 = 6.558 Einwohner
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13.2 Stadtverwaltung

Die Stadtverwaltung umfasst in der Kernverwaltung den Fachbereich Zentrale Steue-
rung, den Fachbereich Finanzen, den Fachbereich Ordnung und Soziales sowie den
Fachbereich Bau. Zu den nachgeordneten Einrichtungen gehéren u. a. die Ober- und
Grundschule Vetschau, die Grundschule Missen, die Kindergarten ,Sonnenkafer”
und ,Rappelkiste” in Vetschau, der Kindergaren ,Am Storchennest” in Missen und
,Mariana Domaskojc" in Raddusch sowie der Hort Vetschau und Missen sowie eine
Biliothek und ein Sommerbad.

Einen kompletten Uberblick gibt die nachfolgende Gliederung.
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13.2.1 Gliederung
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13.2.2 Personal

Fachbereich Vollbeschiftigte
Biro des Burgermeisters 2,00
Gemeindeorgane / Offentlichkeit 1,80
Zentrale Steuerung 7,55
Finanzen 8.88
Bauverwaltung 13,00
Bauhof 15,00
Bibliothek 413
Ordnung und Soziales 15,00
Kinderbetreuung (Erzieher und tbriges Personal) in eigener 42,56
Trégerschaft

Schulen 3,81
Sportstatten 3,20
Servicebereich Grundstlicks- u. Gebdudemanagement 14,84
Gesamt: 131,27

13.3 Politische Gremien
13.3.1 Sitzverteilung Stadtverordnetenversammiung

Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung insgesamt: 19
davon:

Fraktion der CDU:
Fraktion der SPD:
Fraktion der WGO:
Fraktion DIE LINKE:
Fraktion B 90 / Grine:
Fraktionslos:

= N W s~ b~ O
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13.3.2 Ausschlsse

Folgende Ausschiisse existierten zum 01.01.2011:

Hauptausschuss: 7 Mitglieder

Wirtschaftsausschuss: 7 Mitglieder + 6 sachkundige Einwohner
Sozialausschuss: 7 Mitglieder + 7 sachkundige Einwohner
Tourismusausschuss: 7 Mitglieder + 4 sachkundige Einwohner
Rechnungspriifungsausschuss: 3 Mitglieder + 1 sachkundiger Einwohner
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